  开展查处违法违规应用人类辅助生殖技术专项行动工作方案

为认真落实国务院领导同志关于加强人类辅助生殖技术应用管理的指示精神，国家卫生计生委决定会同有关部门，自2017年6月起至10月底在全国范围内开展查处违法违规应用人类辅助生殖技术专项行动。结合各部门的工作职责，制定本方案。

一、 工作目标

通过开展查处违法违规应用人类辅助生殖技术行为专项行动，规范人类辅助生殖技术工作秩序，建立健全长效工作机制，强化部门监管，促进依法执业，打击非法采供精、非法采供卵、非法性别鉴定以及“代孕”等违法违规行为，切实维护人民群众健康权益。

二、工作任务

（一）对违法违规开展人类辅助生殖技术的医疗机构和医务人员进行查处。

（二）对非法开展人类辅助生殖技术、非法采供精、非法采供卵、非法性别鉴定以及“代孕”活动的机构和人员进行查处打击。

（三）对非法开展人类辅助生殖技术、非法采供精、非法采供卵以及“代孕”宣传的广告、信息等进行清理和查处。

三、组织领导

成立全国查处违法违规应用人类辅助生殖技术专项行动协调办公室。国家卫生计生委监督局和国家卫生计生委监督中心主要负责同志担任办公室主任，分管负责同志为副主任。中央综治办、中央网信办、最高人民法院、最高人民检察院、工业和信息化部、公安部、民政部、工商总局、食品药品监管总局、中医药局、军委后勤保障部卫生局和国家卫生计生委办公厅、法制司、医政医管局、妇幼司、指导司、家庭司、流动人口司等相关负责同志为办公室成员，上述各单位及国家卫生计生委监督中心、妇幼中心确立1名处级干部担任联络员。

办公室职责：落实开展查处违法违规应用人类辅助生殖技术专项行动的工作部署；协调组织各成员单位开展相关工作；收集各地、各部门工作情况；做好跨区域案件的移交；组织召开相关工作会议，组织实施重大案件的会商研判和督查督办。
各地参照以上内容，成立由卫生计生行政部门牵头、相关部门参加的开展查处违法违规应用人类辅助生殖技术专项行动工作的组织机构，参照相关职责要求开展工作。

四、工作部署

（一）自查整治阶段（6-7月）。一是国家卫生计生委会同相关部门联合印发《关于开展查处违法违规应用人类辅助生殖技术专项行动的方案》（以下简称《方案》）。各省（区、市）按照《方案》要求制定具体措施，开展监督检查、案件查办和自查整改等工作。二是国家卫生计生委会同相关部门联合印发《关于建立查处违法违规应用人类辅助生殖技术长效工作机制的通知》（以下简称《通知》），明确部门职责，建立协商制度和案件联合查办制度。各地参照《通知》内容，建立符合各自实际的长效工作机制。 

（二）重点抽查阶段（7-9月）。一是各省（区、市）组织开展对本地专项行动的自查工作。二是国家卫生计生委对重点省市专项行动开展情况进行抽查，由卫生计生监督中心承担具体抽查任务。

（三）督查评估阶段（9-10月)。国家卫生计生委联合中央综治办等11部门开展对重大疑难案件的会商研判和指导。全面总结评估专项行动工作情况，各省（区、市）报送专项行动工作总结。      

五、职责分工

（一）卫生计生部门负责牵头组织各成员单位协调行动，负责组织各级卫生计生部门对各级各类医疗机构开展人类辅助生殖技术服务的情况进行监管和核查，查处违法违规开展人类辅助生殖技术、采供精、采供卵和“代孕”相关服务的医疗机构和医护人员。加强行业监管，促进医疗机构和医护人员行为自律。

（二）综治组织充分发挥综合治理优势，形成联合打击违法违规开展人类辅助生殖技术应用的工作合力。

（三）网信部门负责加强对网站平台的监管，对相关成员单位研判转交的网上涉人类辅助生殖技术有害信息进行清理处置。会同公安、工业和信息化等相关部门查处违法违规开展人类辅助生殖技术服务的网站平台。做好专项行动的网上宣传和舆论引导，形成良好舆论氛围。

（四）最高法与相关部门协调配合，与卫生计生部门、公安机关、检察机关共同建立重大案件会商机制，联合开展相关法律适用问题研究，为案件查处提供指导。

（五）最高检与相关部门协调配合，与卫生计生部门、公安机关、法院共同建立重大案件会商机制，为案件查处提供指导。

（六）电信主管部门负责配合网信、卫生计生、工商（市场监督管理）等部门加强对有关人类辅助生殖技术服务相关信息及广告的监管。依法查处利用互联网发布代孕服务相关信息及广告的违法违规互联网站。

（七）公安机关负责配合卫生计生等部门开展联合执法，对工作中发现和有关部门移交的犯罪线索开展调查，符合立案标准的一律依法立案，严厉打击。

（八）民政部门负责指导社区居民委员会、村民委员会，动员城乡社区社会组织和广大居民，形成打击非法开展人类辅助生殖技术应用、群防群控的局面。

（九）工商行政管理（市场监督管理）部门负责依法查处非法开展人类辅助生殖技术广告。配合卫生计生部门依法查处开展代孕、买卖卵子等业务的中介机构及开展非法人类辅助生殖技术服务的营利性医疗机构。

（十）食品药品监管部门负责加强对医疗器械和药品生产经营企业的监管，对违法生产经营的企业和个人进行查处。对卫生计生部门和公安机关查获的涉案药品、医疗器械的真伪及合法性进行鉴定。

（十一）中医药管理部门负责对各级各类中医医疗机构进行监管和排查，查处非法开展人类辅助生殖技术行为。

解放军各大单位卫生部门参照本方案同步执行。

各级卫生计生行政部门根据职责分工和任务，协调相关单位开展工作，做好本地区联合开展人类辅助生殖技术应用监督检查专项行动相关工作。

六、工作要求

（一）高度重视，加强组织领导。各地各部门要充分认识开展查处违法违规应用人类辅助生殖技术专项行动的必要性和紧迫性，以对人民群众健康高度负责的态度，加强领导，建立健全组织机构，抓紧部署实施，及时通报信息和工作进展，扎实开展专项行动，确保各项工作任务落到实处，切实维护人民群众健康权益。

（二）全面排查，查处违法案件。各地各部门要充分发挥卫生计生监督协管员和社区联防人员作用，全面摸排，及时发现线索。国家卫生计生委设立投诉举报电话（010-12356）。各地也要设立投诉举报电话，建立有奖举报制度，对群众反映的案件线索，要认真调查核实。各地各部门要切实履职到位，严格依法行政，对工作措施不到位的要严肃处理。各级卫生计生部门和公检法机关要建立重大案件会商研判机制，依法严厉打击违法犯罪活动，维护群众健康权益。

（三）齐抓共管，形成工作合力。各有关部门要按照职责分工，相互协助，密切配合，形成工作合力。各地要抓紧建立完善部门联动工作制度，开展联合执法。对于工作中发现的涉及其他部门职责的案件线索，要及时通报和移交相应部门。各省（区、市）要联合相关部门组成联合督查组，对违法违规应用人类辅助生殖技术的重点地区和重要案件进行挂牌督办，对辖区内专项行动工作进行督导检查，确保专项活动取得实效。

（四）建章立制，健全长效机制。各地各部门要将查处违法违规应用人类辅助生殖技术专项行动与日常监管工作有机结合，进一步建立健全联合打击长效工作机制，完善信息通报、联席会议、重大案件联合查办等方面的合作制度，各部门对严重违法犯罪的机构或个人要建立“黑名单”，并纳入社会信用体系，实施综合治理，联合惩戒。
（五）宣传引导，营造良好社会氛围。各地各部门要加强对舆情的关注，及时清理和屏蔽有关违法违规应用人类辅助生殖技术服务的信息及广告。开展科普宣传和法制教育，不断增强医疗机构和医护人员依法管理和依法执业的自觉性，规范行业行为，同时警醒公众，揭示违法违规行为可能的危害和后果，营造社会共治氛围。

附件：⒈全国查处违法违规应用人类辅助生殖技术专项行动工作协调办公室及联络员名单

      ⒉查处违法违规应用人类辅助生殖技术专项行动汇总表

附件1

全国查处违法违规应用人类辅助生殖技术专项行动工作协调办公室及联络员名单

一、 工作协调办公室（共22人）

主  任：赵延配（国家卫生计生委综合监督局局长）

胡  光（国家卫生计生委卫生计生监督中心主任）
副主任：鹿文媛（国家卫生计生委综合监督局副局长）
     霍小军（国家卫生计生委卫生计生监督中心副主任）

成  员：张  鸣（国家卫生计生委办公厅副巡视员）

梁金霞（国家卫生计生委法制司副司长）

郭燕红（国家卫生计生委医政医管局副局长）

宋  莉（国家卫生计生委妇幼司副司长）

魏云鹏（国家卫生计生委指导司副司长）

莫丽霞（国家卫生计生委家庭司副司长）

余  梅（国家卫生计生委流动人口司副司长）    

毕德国（中央综治办一室副巡视员）

贺永强（中央网信办网络综合协调管理和执法监督局副局长）（正局长级）
马  岩（最高人民法院刑五庭副庭长）

刘慧玲（最高人民检察院侦查监督厅副厅级检察员）

李湘宁（工业和信息化部信息通信管理局副局长）  

          （正局长级）

边清江（公安部治安管理局副局长）

汤晋苏（民政部基层政权和社区建设司副司长）

胡国强（国家工商总局广告司副司长）

王树才（国家食品药品监管总局医疗器械监管司副  

            司长）

刘文武（国家中医药局法监司副巡视员）

张  晖（中央军委后勤保障部卫生局保健计生办副 

            主任）

二、联络员（共21人）

马爱丽（国家卫生计生委办公厅信访二处调研员）

王  玲（国家卫生计生委法制司法规处处长）

马旭东（国家卫生计生委医政医管局医疗质量处副处长）

王  亮（国家卫生计生委妇幼司妇女处副处长）

冯园园（国家卫生计生委监督局计划生育监督处干部）

种道曦（国家卫生计生委指导司基层工作处副处长）

石雅茗（国家卫生计生委家庭司性别比治理办公室副调研员）

李  珣（国家卫生计生委流动人口司综合处处长）  

穆源浦（国家卫生计生委监督中心综合协查处处长）

樊延军（中国疾控中心妇幼中心副主任）  

冷严军（中央综治办一室干部）

冯  艳（中央网信办网络综合协调管理和执法监督局专 

       项行动处副处长）

刘岩岩（最高人民法院刑五庭干部）

朱荣力（最高人民检察院侦查监督厅正处级助理检察员）

张  牙（工业和信息化部信息通信管理局互联网处副处长）

孙海波（公安部治安管理局五处副处长）

高洪山（民政部基层政权和社区建设司农村社区建设处处长）
林丽青（国家工商总局广告司监督处副处长）

杨志强（国家食品药品监管总局医疗器械监管司流通监  

       管处调研员）

张峘宇（国家中医药局法监司监督处调研员）

李  琳（中央军委后勤保障部卫生局保健计生办助理 

       员）

附件2

查处违法违规应用人类辅助生殖技术专项行动汇总表


                       省（自治区、直辖市）                                     填表日期：        年      月     日      
	
	技术准入机构
	非技术准入机构
	未经批准开展人类辅助生殖技术
	非法采供精、采供卵
	非法进行性别鉴定
	涉嫌开展“代孕”
	查处违法违规发布相关广告
	查处违法违规发布相关互联网信息

	
	
	医疗机构
	其他机构
	合计
	
	
	
	
	
	

	检查对象数
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	案件数
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	责令改正数
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	警告数
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	罚款户（人）次
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	罚款金额（万元）
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	没收违法所得（万元）
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	责令停业整顿户数
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	吊销行政许可资质
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	移送相关部门
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	移送司法机关
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表人：                                       联系方式：                                     单位负责人（签字）：        
机构及案件分类
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